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Van: Transgender Netwerk

Aan: Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid en Staatssecretaris Funderend
Onderwijs en Emancipatie

In afschrift aan: Vaste commissie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid van de Tweede
Kamer; Woordvoerders Emancipatie van de Tweede Kamer

Amsterdam, 3 maart 2025

Betreft: Wettelijk transitieverlof opnemen in vereenvoudiging verlofstelsel

Geachte minister Van Hijum en staatssecretaris Paul,

Op 6 maart aanstaande staat in de Tweede Kamer de vereenvoudiging van het
verlofstelsel op de agenda van de Vaste Commissie SZW. Wij zijn blij dat in deze
vereenvoudiging economische zelfstandigheid en verbetering van de arbeidsparticipatie
centraal staan. Ook juichen wij het voornemen van minister Van Hijum toe om
discriminatie aan te pakken. Economische zelfstandigheid, arbeidsparticipatie en het
tegengaan van discriminatie op de arbeidsmarkt zijn voor transgender mensen extra
relevent, aangezien zij een achtergestelde arbeidsmarktpositie hebben.

Volgens onderzoeksbureau SEOR is een wettelijk transitieverlof een cruciale stap om de
arbeidsparticipatie van transgender personen te verbeteren. Het transitieverlof neemt
zorgen weg die werkgevers beletten om transgender mensen aan te nemen. Ten tijde van
grote personeelstekorten is het cruciaal om iedereen de kans te geven om volledig mee
te doen op de arbeidsmarkt. In deze brief verzoeken wij u daarom om de ambitie van het
vorige kabinet, om een wettelijk transitieverlof in te voeren, voort te zetten. In het licht van
de vereenvoudiging van het verlofstelsel is het integreren van een wettelijk transitieverlof
in cluster 3 het meest voor de hand liggend.

Transgender mensen hebben een achterstandspositie op de arbeidsmarkt, een lage
arbeidsparticipatie en een te lage economische zelfstandigheid.

Transgender Netwerk, samen voor een genderinclusieve samenleving.
Wij werken aan een wereld waarin genderdiverse mensen vrij en veilig kunnen leven
en waarin iedereen de ruimte krijgt om te verschillen.
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Uit de LHBT-monitor van het Sociaal en Cultureel Planbureau’ blijkt helaas dat transgender
mensen nog steeds een achtergestelde sociaaleconomische positie hebben ten opzichte
van de algehele bevolking. Zo blijkt dat meer dan de helft (52%) van de transgender
personen in de laagste inkomenscategorie valt, terwijl dat percentage bij de algehele
bevolking ongeveer een kwart is (27%). Daarnaast hebben transgender mensen vaker een
uitkering nodig; bijna 3x vaker een bijstandsuitkering dan de algehele bevolking (1%
tegenover 4%). Uit diverse onderzoeken blijkt dat trans personen veel te maken hebben
met discriminatie op de werkvloer en bij sollicitaties.? Werkgevers nemen transgender
mensen vaak niet aan uit angst voor een hoog ziekteverzuim, zo blijkt uit onderzoek.? Het
verlof dat werknemers in het kader van hun transitie opnemen wordt niet vergoed. De
lasten liggen nu bij de werkgever, veel van hen zijn daarom bang voor hoge kosten bij het
aannemen van transgender werknemers.

Dit heeft ook gevolgen voor transgender mensen die al in transitie zijn geweest, of niet in
transitie gaan, en geen verlof op zullen nemen, aangezien werkgevers ook bij hen die
angst voor verzuim ervaren. Als de overheid de slechte arbeidsmarktpositie en lage
economische zelfstandigheid wil verbeteren, moet het de angst voor verzuim van trans
werknemers wegnemen. Gezien het grote personeelstekort is het onverstandig om een
bevolkingsgroep buiten spel te laten staan en niet volledig mee te laten doen op de
arbeidsmarkt. De meest directe manier om dit te doen is door een wettelijk transitieverlof
in te stellen, gefinancierd vanuit collectieve middelen.

Een wettelijk transitieverlof, vergelijkbaar met het zwangerschapsverlof, is een
noodzakelijke oplossing om de arbeidsparticipatie van transgender mensen op de
arbeidsmarkt te verbeteren.

In 2021 publiceerde de Erasmus School of Economics [SEOR]*in opdracht van het
ministerie van OCW, op verzoek van de volledige Tweede Kamer, een rapport over het
wettelijk transitieverlof. Hierin concludeerden zij dat het wettelijk transitieverlof een
‘noodzakelijke oplossing’ is om de arbeidsmarktpositie van transgender mensen te
verbeteren. Een collectief gefinancierd transitieverlof, waarin trans mensen betaald verlof

1 LHBT-monitor 2022, De leefsituatie van lesbische, homoseksuele, biseksuele en transgender personen in
Nederland, Den Haag: SCP: 2022.
2 A long way to go for LGBTI equality, Luxembourg: FRA, European Union Agency for Fundamental Rights:
2020; Trans, intersekse en non-binaire mensen aan het werk in Nederland: Een nationaal rapport, Transgender
Netwerk Nederland (TNN): 2022.
3 Hannah Van Borm, Stijn Baert, (2018) "What drives hiring discrimination against transgenders?",
International Journal of Manpower, Vol. 39 Issue: 4, pp.581-599, https://doi.org/10.1108/1JM-09-2017-0233
4 De arbeidsmarktpositie van transgender personen, Rotterdam: SEOR, Erasmus School of Economics: 2021.
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kunnen opnemen wanneer zij niet kunnen werken vanwege hun transitie, neemt de zorgen
van werkgevers over verzuim van transgender werknemers weg. Wanneer dit wettelijk
verlof vanuit collectieve middelen wordt gefinancierd, in tegenstelling tot op eigen
initiatief vanuit een werkgever of vanuit een cao, zal dit volgens de SEOR minder kosten
voor werkgevers met zich meebrengen, en zo tot een betere arbeidsparticipatie leiden.

Steeds meer grote werkgevers die personeel willen aantrekken en behouden voeren een
vorm van transitieverlof in, waaronder Ahold Delhaize, Unilever, Aegon, lkea, Van Lanschot
Kempen, PwC en Lush. Ook de Rijksoverheid houdt een pilot voor een transitieverlof voor
ambtenaren. Een transitieverlof ingesteld door organisaties zelf heeft echter het nadeel
dat de kosten van het verlof nog steeds bij de werkgever blijven. Hierdoor worden de
zorgen over ziekteverzuim niet weggenomen en zijn werkgevers nog altijd niet geneigd om
transgender sollicitanten aan te nemen, zo concludeert de SEOR. Slechts grote en
welwillende organisaties stellen daarom zelfstandig een transitieverlof in. Voor kleinere
organisaties en MKB blijkt dit niet haalbaar; zij kunnen niet om de barriéres heen die het
aannemen van trans mensen onaantrekkelijk maken, wat zeer onwenselijk is. Een wettelijk
transitieverlof, gefinancierd vanuit collectieve middelen, haalt volgens de SEOR deze
barrieres wél weg, en is daarom nodig om dit probleem voortvarend aan te pakken.
Vakbond FNV onderstreept het belang van een wettelijk transitieverlof en steunt het
voorstel om een dergelijk transitieverlof in te voeren.

In de vereenvoudiging van het verlofstelsel kan transitieverlof goed ingepast worden.

Het transitieverlof sluit aan op de uitgangspunten van de vereenvoudiging van het
verlofstelsel om economische zelfstandigheid en arbeidsparticipatie te versterken. In het
voorstel voor de vereenvoudiging wordt ook al rekening gehouden met het inpassen van
het transitieverlof. In het advies van de SER® wordt genoemd dat het transitieverlof zou
passen binnen cluster 3, het persoonlijk verlof. In de brief van voormalig minister Van
Gennip van SZW® aan de Tweede Kamer, benoemt de minister dat een
transitieverlofregeling kan bijdragen aan de duurzame inzetbaarheid van werknemers.
Door het verlof in de nieuwe structuur op te nemen, is het transitieverlof niet een losse
toevoeging, maar een logische aanvulling binnen het vereenvoudigde verlofstelsel.

5 Balans in maatschappelijk verlof, naar een nieuw verlofkader: stroomlijnen en vereenvoudigen: SER,
Sociaaleconomische Raad: 2023.
6 Kamerbrief over scenario's vereenvoudiging verlofstelsel: minister Van Gennip (SZW), 10 april 2024. Kenmerk
2024-0000094136
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Volgens de SEOR is het wettelijk transitieverlof een investering die zichzelf terugbetaalt: het
zou het aantal transgender mensen dat gebruik zal maken van een uitkering doen
afnemen en op deze manier geld besparen. Daarnaast zorgt het transitieverlof voor een
hogere arbeidsparticipatie. Het transitieverlof instellen getuigt daarom van een
langetermijnvisie en het geeft invulling aan het verbeteren van de economische
zelfstandigheid en arbeidsparticipatie van transgender mensen.

Transgender Netwerk roept u daarom op om het transitieverlof spoedig in te voeren. Het
zal de achtergestelde arbeidspositie en -participatie verbeteren en tot hogere
economische zelfstandigheid van transgender mensen leiden. Daarnaast vragen wij u om
het verlof op te nemen binnen het vereenvoudigde verlofstelsel, aangezien het goed
aansluit binnen het voorgestelde cluster 3. De herziening van verlofstelsel is het uitgelezen
moment om transitieverlof in te voeren en te laten zien dat de arbeidsparticipatie van
iedereen, ook van transgender werknemers, bijdraagt aan het bestrijden van het
personeelstekort in Nederland.

Met vriendelijke groet,

Remke Verdegem
Voorzitter Transgender Netwerk
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